2026-08-19

Riktlinjer

Kommunstyrelsens
uppsiktsplikt

Faststéllt av: Ange namn/instans

Datum: Valj datum

Diarienr: Ange diarienr

For revidering ansvarar: Ange titel, enhet eller avdelning

For eventuell uppfoljning ansvarar: Ange titel, enhet eller avdelning
Dokumentet galler for: Ange titel, enhet eller avdelning

Dokumentet galler till och med: Ange datum




Tidigare beslut: Kommunstyrelsen § 142/2019
STYRDOKUMENT Sida 2 av 8

Bracke
kommun

Innehallsforteckning

18] =Y Lo T3 Vo SRR 3
KommunstyrelSens roll OCh @NSVAN ............. it e e e e e e e e 3
UpPSIKEENS INFIKENING .ottt e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e s nneneeneeeeaaaeeaean 4
Genomforande av UPPSIKIEN ........uuiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaeee s 4

F ==Y o) o Yo (=Yoo N 7
o= =T A o] 01 ] o] L1« SRR 8

Bracke kommun Hantverksgatan 25, Box 190, 843 21 Bracke | Tel. 0693-161 00 vaxel | bracke@bracke.se | www.bracke.se



Tidigare beslut: Kommunstyrelsen § 142/2019

STYRDOKUMENT Sida 3 av 8

M Bracke
kommun

Riktlinje for kommunstyrelsens
uppsiktsplikt

Inledning

Uppsiktsplikten finns inskriven i kommunstyrelsens reglemente. Syftet med dessa riktlinjer ar att
tydliggéra kommunstyrelsens roll och ansvar samt hur uppsikt 6ver kommunens verksamhet i
praktiken genomfors.

Kommunstyrelsens roll och ansvar

Enligt 6 kap.1 § KL (kommunallagen 2017:725) ska kommunstyrelsen leda och samordna
férvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala bolag
och sddana kommunalférbund som kommunen ar medlem i.

Styrelsen ska aven ha uppsikt 6ver sadan avtalssamverkan dar kommunen ingatt avtal om att
nagon av dess uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan kommun (9 kap. 37 § KL).

Fran den 1 juli 2026 har det fortydligats att uppsikten dven omfattar hur évriga namnder
kontrollerar och féljer upp verksamheter som lagts ut pa privata utférare, i syfte att motverka
valfardsbrott, oseridsa aktérer och korruption. Kommunstyrelsen ska varje ar rapporteras till
fullmaktige om 6vriga ndmnders och eventuella gemensamma ndmnders kontroll och
uppféljning av skétseln av kommunala angelagenheter som [amnats over till en sadan privat
utférare som avses i 10 kap. 7 § KL (2026:836).

Uppsikten ska ske I6pande under hela aret och omfatta bade verksamhet, personal och
ekonomi.

Namnder, férbund och bolagsstyrelser ska folja den tidplan for det kommungemensamma
planerings- och uppféljningsarbetet som faststélls i arliga anvisningar.

Styrelsen ska folja de fragor som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska stallning.
Uppsiktsplikten innebar en ratt att géra papekanden, lamna rad och anvisningar samt, om det ar
nodvandigt, lamna forslag till fullmaktige om férandringar.

For att fullgéra sin uppgift far kommunstyrelsen fran évriga namnder, beredningar och anstallda
begara in yttranden och upplysningar. | den handelse att informationen ar sekretessbelagd
maste alternativa satt att 6verlamna informationen évervagas.

Uppsiktsplikten innebar dock inte att kommunstyrelsen ska ga in och granska enskilda arenden
hos namnder, bolag med flera. Detta galler sarskilt andra ndmnders myndighetsutévning,
tilampning av lag eller arenden som i dvrigt ror enskilda. | dessa arenden far inte
kommunstyrelsen agera. Kommunstyrelsen ar inte dverordnad 6vriga ndmnder men den har ett
sarskilt ansvar att leda, samordna och ha uppsikt 6ver kommunens all verksamhet.
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Uppsiktens inriktning

Inriktningen i kommunstyrelsens uppsikt ar:

o Att kommunfullmaktiges beslutade mal, satsningar och prioriteringar for innevarande
budgetar uppfylls.

e Att verksamhetsmassiga forutsattningar skapats utifran organisatoriska, personella
samt fysiska krav och behov for att bedriva planerad verksamhet.

e Att ekonomiska krav uppfylls.
e Attlegala krav uppfylls och att interna styrdokument efterlevs.

e Attriskerna i verksamheten hanteras i enlighet med beslutade riskanalyser och
internkontrollplaner.

Genomforande av uppsikten

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for genomférandet av uppsikten.

Uppsikten over 6vriga namnders verksamhet

Uppsikten genomférs genom att ta del av:

Uppfoljning Behandling ks/kf Uppfoljningen omfattar

Fokus ska vara att vid
samtliga rapporterings-

Arende till kommun-
fullmaktige

Namndernas och
kommun-styrelsens

prognoser per 30 april
och 31 augusti samt
delarsrapport per 31
augusti och ars-
redovisning per 31
december.

tillfallen bedéma hur val
namnden uppfyller sitt
grunduppdrag gentemot
kommuninvanarna samt
ekonomisk uppfdljning.

Handlingar och protokoll
fran sammantraden.

Namnds- och styrelse-
protokoll.

Internkontrollplaner

Arende till kommun-

Rapport - uppféljning av

kommunplaner

kommunfullmaktige

styrelsen beslutade intern-

kontroller.

Namndernas Arende till Dokumenten - bygg- och

budgetramar kommunfullmaktige miljdonamndens och
overformyndarndmndens
budgetramar.

Uppféljning Behandling ks/kf Uppfoéljningen omfattar

Namndernas Arende till Dokumenten - bygg- och

miljondmndens och
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overformyndarnamndens
kommunplaner.

Dokumentet —
kommunplan med
investeringsplan

Arende till kommun-
fullmaktige

Kommunplan med
kommunens budget och
mal fér god ekonomisk
hushallning.

Arende till n&mnd/
styrelsen. Meddelande
till kommunfullmaktige.

Foérdjupade revisions-
granskningar.

Revisionsrapporter och
svar pa granskningar.

Information om Kommunstyrelsen

vasentliga handelser i
férvaltningar och
namnder som ges vid
kommunstyrelsens
sammantraden.

Uppsikten 6ver kommunala bolags verksamhet

Uppsikten genomfors genom att ta del av:

bolag)

Uppfoljning Behandling ks/kf Uppfoljningen omfattar
Bolagsordning Arende till kommun-
fullmaktige
Agardirektiv Arende till kommun- Arlig 6versyn
fullmaktige
Aktiedgaravtal (ska Arende till kommun-
finnas for deldgda fullmaktige

Manadsrapporter (for

Meddelande kommun-

Manatliga rapporter om bolagets stallning.

helagda bolag). styrelsen
Styrelsebeslut och Meddelande kommun- Protokoll
vd-beslut styrelsen

Prognos per 30 april
(fér helagda bolag)

Meddelande kommun-
styrelsen

Helarsprognos

Delarsrapport och
prognos per 31
augusti.

Arende till kommun-
fullmaktige.

Delarsrapport inklusive férvaltnings-
berattelse (uppféljning av uppdrag, mal
samt ekonomisk uppféljning).

Budget, flerarsplan

Meddelande kommun-
styrelsen.

Verksamhetsplan med strategiska mal for
de narmaste tre rakenskapsaren och
budget fér nastkommande rékenskapsar.

Uppfdljning

Behandling ks/kf

Uppfoljningen omfattar

Forstarkt uppsiktsplikt

Arende till
kommunfullmaktige

Uppsiktsrapport - bolagets bedémning
avseende uppfyllelsen av det kommunala
uppdraget/andamalet och om det utforts
inom ramen for de kommunala befogen-
heterna.
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Arsredovisning Arende till kommun- Arsredovisning inklusive férvaltnings-
fullmaktige berattelse (uppfdljning av uppdrag, mal
samt ekonomisk uppféljning).
Granskningsrapporter | Arende till kommun- Revisionsrapporter for delarsrapporten
frAn bolagets revisor. | fullmaktige samt arsredovisningen.
Uppfoljning intern- Meddelande till Dokumentation avseende kvaliteten i
kontrollplan. kommunstyrelsen. verksamhet och ekonomi samt bedémning
och uppfdljning av bolagets risker.

Uppsikten éver kommunala forbund

Bracke kommun ar medlem i Jamtlands Gymnasieférbund, Jamtlands Raddningstjanstférbund,
och i Samordningsférbundet i Jamtlands Ian.

Uppsikten éver kommunalférbund och samordningsférbund utévas genom att ta del av:

Uppfdljning Behandling ks/kf Uppfdljningen omfattar

Férbundsordning Arende till kommun-
fullmaktige

Agardirektiv Arende till kommun- Arlig dversyn
fullmaktige

Budget och verksamhetsplan. Meddelande till Skriftlig dokumentation.
kommunstyrelsen.

Prognos per 30 april (JGY) Meddelande till
kommunstyrelsen.

Delarsrapport med prognos per | Arende till Delarsrapport.

31/8 (JGY och JR) kommunfullmaktige.

Arsredovisning Arende till Arsredovisning
kommunfullmaktige.

Revisorernas Arende till Revisionsrapport pa

granskningsrapport kommunfullmaktige. arsredovisningen.

Uppsikten over verksamhet enligt kommunal avtalssamverkan
Avser sadan avtalssamverkan som sker enligt kommunallagen 9 kap. 37 § KL.

Vid avtalssamverkan, dar kommunen ingatt samverkan med en eller flera kommuner eller
regioner, ansvarar respektive namnd for sin verksamhet. Namnder féljer upp att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i
lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. Namnden ska ocksa se till att den
interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.
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Uppsikten dver verksamhet gnligt kommunal avtalssamverkan sker till exempel genom
uppféljning av:

o Att tjansten eller uppgiften levereras med den kvalitet som avtalats.
o Att kostnader, ersattningar och resursdelning stammer dverens med budget och avtal.
e Att utférandet foljer lagar, sekretessregler och, vid behov, regler for
myndighetsutdvning.
Uppsikten dar kommunal angelagenhet lamnats over till privat utforare

Avser dar kommunal angelagenhet 6verlamnats till privat utforare enligt 10 kap. 7 -9 §
(2019:835).

Uppsikten av verksamhet som bedrivs av privata utférare utfors enligt "Program med mal och
riktlinjer for uppfdljning av privata utférare” (kf § 200/2025). Varje ndmnd som dverldmnat
skotseln av en kommunal angelagenhet till en privat utférare, ska utifran detta program
faststalla en plan fér nar och pa vilket sétt avtal och verksamheter ska féljas upp.

Uppsikten over verksamhet dar kommunal angelagenhet éverlamnats till privat utférare sker till
exempel genom uppféljning av:

e Nyckeltal och mal.
e Arsredovisningar och bokslut.
e Lopande kontroll av att arbetsgivaravgifter, moms och skatter betalas.

e | samband med fakturering, begéra detaljerade specifikationer dver utférda tjanster.

Aterrapportering

Namnder, bolag och kommunalférbund

Aterrapportering fér den I6pande uppsikten éver namnder, kommunala bolag och
kommunalférbund ska ingd som en del i kommunens férvaltningsberattelse, i delarsrapporten
respektive i arsredovisningen. Redovisningen ska omfatta verksamhet, personal och ekonomi
med fokus pa den ekonomiska utvecklingen.

Kommunal avtalssamverkan och privata utforare

Kommunstyrelsen ska varje ar rapportera till fullmaktige om kommunens avtalssamverkan,
enligt 9 kap. 38 § (2019:835) och om &évriga ndmnders och eventuella gemensamma nadmnders
kontroll och uppféljning av skotseln av kommunala angelagenheter som lamnats over till en
privat utférare enligt 10 kap. 10 § (2026:836). Aterrapporteringen ska delges fullméktige i
samband med att arsredovisningen antas.
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Forstarkt uppsiktsplikt

Enligt 6 kap. 9 § KL ska kommunstyrelsen efter genomford uppsiktsplikt arligen besluta
huruvida kommunala bolags verksamhet varit forenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Det forsta begreppet som arligen ska prévas ar om verksamheten har varit forenlig med det
faststidllda kommunala dndamalet. Begreppet har en direkt koppling till &ndamalet med
bolagets verksamhet som aterfinns i den upprattade bolagsordningen.

Det andra begreppet som arligen ska prévas ar om verksamheten har utférts inom ramen for
de kommunala befogenheterna. Innebdrden av detta begrepp ar att bolaget foljer de
kommunalrattsliga principerna. Det kommunala bolaget ska félja saval aktiebolagslag som
kommunallag. Agare och bolag ska sinsemellan faststélla hur processerna ska se ut avseende
periodisk rapportering. Det ska vara tydligt vilka underlag som ska kommuniceras, till exempel
ska styrelsens och VD:s beslut kommuniceras med agaren och det ska framga hur agaren foljer
upp bolagets verksamhet.

Beslut ska fattas for varje sadant bolag till vilken kommunen dverlamnat varden av en
kommunal angelagenhet. Enligt 10. kap. 4 § KL framgér vidare att styrelsen ska fatta beslut for
saval direkt som indirekt helagda bolag, som for delagda bolag. Beslutet ska dverlamnas Hill
kommunfullmaktige med i forekommande fall férslag till atgarder.

Kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt har blivit foremal for laglighetsprévning. | Hogsta
forvaltningsdomstolens dom den 22 maj 2019 i mal nr 6335-16 slogs fast att
uppsiktsskyldigheten ar évergripande och att det av detta foljer att kommunstyrelsen inte ar
skyldig att granska samtliga enskilda affarshandelser i bolaget. Granskningen ska dock vara
tillrackligt omfattande for att mojliggéra en bedémning av om verksamheten som helhet har haft
en sadan inriktning och bedrivits pa ett sadant satt att den varit kompetensenlig. Om
kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige om sa kallade
nddvéandiga atgarder.

Aterrapportering fér den forstarkta uppsiktplikten éver kommunala bolag ska géras i en arlig
uppsiktsrapport och delges till kommunfullmaktige i samband med att kommunens
arsredovisning antas. Uppsiktsrapporten ska innehalla en redogérelse for hur uppsiktsplikten
genomforts, vilka handlingar och dokument som kommunstyrelsen tagit del av och om tidplaner
och andra rutiner foljts. Aven eventuella atgarder och rapportering med anledning av gjorda
iakttagelser ska redovisas. Redovisning av stallningstagandet, att bolagets verksamhet varit
forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utférts inom ramen for de kommunala
befogenheterna, ska framga.

Den forstarkta uppsiktsplikten ger maéjlighet till rattslig prévning av kommunstyrelsens beslut.

Bracke kommun Hantverksgatan 25, Box 190, 843 21 Bracke | Tel. 0693-161 00 vaxel | bracke@bracke.se | www.bracke.se



	Riktlinje för kommunstyrelsens uppsiktsplikt
	Inledning
	Kommunstyrelsens roll och ansvar
	Uppsiktens inriktning
	Genomförande av uppsikten
	Uppsikten över övriga nämnders verksamhet
	Uppsikten över kommunala bolags verksamhet
	Uppsikten över kommunala förbund
	Uppsikten över verksamhet enligt kommunal avtalssamverkan
	Uppsikten där kommunal angelägenhet lämnats över till privat utförare

	Återrapportering
	Nämnder, bolag och kommunalförbund
	Kommunal avtalssamverkan och privata utförare

	Förstärkt uppsiktsplikt



